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Die faktische Lage ist bekannt. Die Aufgabentrager veroffentlichen seit
einiger Zeit Ausschreibungen fiir den deutschen Schienenpersonen-
nahverkehr, die mit Gr68enordnungen von bis zu 500 Millionen Euro an
erforderlichen Fahrzeugfinanzierungen lhresgleichen vergeblich suchen.
Dies stellt alle Beteiligten im SPNV vor grof3e Herausforderungen.

Die heutigen Ausschreibungen
treffen auf einen Markt mit Para-
metern, die vor der Wirtschafts- und
Finanzkrise definiert wurden. Die
schleichende Ubernahme privater
Betreiber durch staatliche Eisen-
bahnen lasst die Zahl der Gebote
bei Ausschreibungen sinken. Die
voribergehende Abwesenheit von
strategischen \ermietgesellschaften
bei der Bestellung von Rollmaterial
und der Ruckzug einiger Finanzierer
haben zu weniger Beschaffungsopti-
onen bei den Betreibern gefihrt. Der
primare NutznieRer scheint gegen-
waértig die Deutsche Bahn zu sein.

In dieser Situation vernimmt man
vielsprachige und zum Teil widerl&u-
fige Aussagen, wie zum Beispiel
m Banken seien nicht mehr in der
Lage, Risiken adaquat zu quotieren
und in die Biicher zu nehmen,

®m \ermieter hétten sich wegen Ei-
gentimerproblemen aus dem Markt
zuriickgezogen,

m Betreiber wiirden unrealistische
\orstellungen zu Finanzierungs-
konditionen hegen, nicht diskutable
Anforderungen an die Fahrzeugge-
staltung stellen und sich ansonsten
dem Wettbewerb entziehen,

m Hersteller hatten an einer Stan-
dardisierung von Fahrzeugen kein
Interesse und

m Aufgabentrager sollten kleinere
Ausschreibungen verdffentlichen,
mehr staatliche Instrumente zur
Forderung bereitstellen und die
klein-staaterische Ausschreibungs-
praxis beenden.

Wie ist der babylonischen Sprach-
und Sachlagenverwirrung abzuhel-
fen? Simple Schuldzuweisungen
sind nicht angebracht. In der Tat, die

Fur private Betreiber wird es immer schwieriger,
sich an Ausschreibungen zu beteiligen
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Folgen der Wirtschafts- und Finanz-
krise haben Spuren hinterlassen, die
weit Uber die unmittelbar sichtbaren
Fakten hinausgehen. Kilarheit be-
zuglich der Kriterien finanzierbarer
SPNV-Ausschreibungen besteht auf
Aufgabentragerseite nicht. Da ist
der Ruf nach stérkerer staatlicher
Einbindung — ein Weg, der erfah-
rungsgemal schwer zu revidieren
ist — schneller zu horen als die Be-
sinnung auf wesentliche Tugenden
— die man ohne Aufwand kurzfristig
selbst in der Hand hat. Hierzu gehort
unzweideutig die Kommunikation.

Zigige Kldarung

Die Spannung in dieser Situation
war gut zu spuren auf der 5. Eisen-
bahn-Finanzierungskonferenz  von
K&L Gates am 1. Dezember 2010 in
Frankfurt. Diverse AuRerungen von
Herstellern, Vermietern, Betreibern
waren nur dahin gehend zu inter-
pretieren, dass eine zlgige Klarung
der differierenden Verstdndnisse
und Erwartungen dringend geboten
scheint.

Es geht also um allgemeine Kon-
zepte, die verstanden und erarbeitet
werden missen, bevor grundlegende
Entscheidungen in die Wege gelei-
tet werden. Dass wir uns in einem
Umfeld bewegen, das Wettbewerb
braucht, ist wieder in den \order-
grund zu holen. Wettbewerb steigert
die Effizienz bei der Verkehrserbrin-
gung, reduziert Offentliche Bezu-
schussung, schafft hoheren Komfort
fur Kunden, mehr Innovation sowie
Flexibilitat.

Starkere Einbindung
Wesentliche Schritte wurden mit
der Bahn-Liberalisierung und Regi-
onalisierung eingeleitet, damit ist es
aber nicht genug. Der Ruf nach stéar-
kerer Einbindung der &ffentlichen



Hand im SPNV wird zu einer wei-
teren Reglementierung des Marktes
fihren und nicht zur Effizienzstei-
gerung. Gerade Vorschlage zu Fi-
nanzierungen auf Risiko der offent-
lichen Hand erscheinen im Zeichen
der Euro- und Staatsfinanzenkrise
absurd.

Die zu erwartenden Milliarden-
investitionen im SPNV in der Zu-
kunft sind heute abschéatzbar. Der
SPNV-Markt bedarf daher mehr
Kommunikation  zwischen den
Parteien. Was wir brauchen, sind
ein erweiterter Diskurs und mehr
Diskussionsplattformen unter allen
Beteiligten. Das Jahr 2010 hatte ei-
nige sehr fruchtbare Beispiele vor-
zuweisen, unter anderem ein Sym-
posium zu Ausschreibungskriterien
beim TUV Rheinland in Kéln, eine
Diskussion der Ingenieurwerk-
statt in Wiesbaden zur Fahrzeug-
finanzierung und ein SPNV-Sym-
posium bei K&L Gates in Berlin.
Eine vielfaltige Fortsetzung dieser
Gesprache und des gegenseitigen
Lernprozesses ist notwendig und
wiinschenswert.

Die Themenliste flir mogliche
Gesprachsrunden ist reichhaltig. Hier
seien nur einige Aspekte herausge-
stellt:

Finanzierung

m Optimale Ausschreibungsgrofie
und Laufzeiten aus Finanzierungs-
sicht (versus operative Kriterien)

Ausschreibungen

m BGH-Entscheidung

zur Vergabepraxis
Betrieb
m Abstimmung von Verkehrsver-

tragstibergdngen sowie Fahrzeug-

Ubernahmen bei Betreiberwechsel

(unter Einbeziehung der Vermieter)
m Mdglichkeiten der getrennten

Vergabe von Linienbiindeln

aus einem Vertrag
Technik
m Anforderungen an Fahrzeuge

unter Berucksichtigung von

Wiedereinsatz und Weiterver-

marktung (Standardisierung

versus Extra-Ausstattung)

Schlussfolgerung

Der SPNV-Markt braucht eine
Beendigung der derzeitigen babylo-
nischen Situation. Da Aufgabentréger
fur Entscheidungsfindung und Ver-
abschiedung von Ausschreibungen
ldngere Vorlaufzeiten bendtigen, ist
die Tragweite der in Zukunft zu fal-
lenden Entscheidungen heute schon
zu diskutieren. Es ist einsichtig, dass
es generelle Ide-
allésungen  nicht
geben wird; die
eierlegende Woll-
milchsau, Wo-
maglich  reitbar,
ist eine Illusion.
Wettbewerbistnot-
wendig fir die Zu-
kunft des SPNV.
Langfristig ist der

Wirtschaft

Zweitmarkt von groRem Wert flir den
Wetthewerb. Dies sollte im Interesse
der Aufgabentrager, der Finanzierer,
der Vermieter, der Hersteller und der
Betreiber liegen. Dies kann nur durch
eine neue Kultur des Gedankenaus-
tausches im Rahmen einer Vielfalt
von Symposien, Diskussionsrunden
und Gesprachen zwischen allen Be-
teiligten funktionieren. [ ]
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